Quand I'Etat exoneére c’est 140 milliards qu’il perd
Extraits d’'un dossier publié dans Libération le 28anvier 2010
1. Les exemptions d’assiette sociale (tickets restant, intéressement...) 34,5 milliards

Qu’est-ce que c’est ? C’est le gros trou noir desnices de la Sécu. Et le plus controversé. Tidlestaurant,
chéques vacances, indemnités de départ a la eetrancore intéressement et participation des&siaux
résultats de I'entreprise : autant de dispositifiséghappent aux cotisations sociales censéesctnda Sécu.
Des «exemptions d’assiette» que le gouvernemeametfisge a évaluer, estimant que cela impliqueraifdiee
des hypotheses sur les taux de prélévemémtaurées pour stimuler les dispositifs précités exemptions
représentent pourtant, selon la Cour des Comptesiamque a gagner annuel compris entre 30 et

34,5 milliards d’euros.

Est-ce que ¢ca marche hcontestablement, ces exemptions d’assietteparntis a nombre de dispositifs de
prendre leur envol. Il en est ainsi de la partittgraet de I'intéressement des salariés aux résula
I'entreprise, qui concernent plusieurs millionspgesonnes. Probleme : ces dispositifs largememestionnés
profitent peu aux salariés des petites entrepasasantagent les plus gros salaires. Et ce, sénserparler des
stock-options, qui ne concernent, pour le coupygyetit nombre de privilégiés. Efficaces, doncigaasez
peu redistributifs, et surtout a «un co(t trop élpeur des objectifs treés diverselon le rapport parlementaire
Bur de juin 2008.

2. Les exonérations générales de cotisations soembur les salaires 21,4 milliards

Qu’est-ce que c’est ? Créés en 1993 pour proté&gaploi peu qualifié, les allégements généraux de
cotisations sociales sont accordés de maniére Bvaugutes les entreprises, quelle que soit kele bu leur
secteur d’activité. Dégressifs pour les rémunénataomprises entre 1 et 1,6 Smic, ils ont représent
21,4 milliards d’euros en 2008, soit une augmeaoiatie 5,4%, aprés deux bonds de plus de 10% les
deux années précédentes. Seule 2009, crise aidigeyle retenir leur envol.

Est-ce que ¢ca marche ? Bonne question. Selonddestl'impact en termes d’emplois créés ou saudéga
depuis 1993 varie de 200 000 a... 1 500 000. A lasg®) louche, le rapport parlementaire de juin Z8@8ue
I'effet emploi a 800 000, donnant I'impression dda@vcoupé la poire en deux. Pour la Cour des cosppte
I'efficacité sur 'emploi de ces allégements esisaktrop incertaine pour ne pas amener a reconsidérer
ampleur, voire leur pérennité&n 2006, elle estimait méme que de nombreux tsavaancluent que
I'allégement aurait plutdét conduit a ralentir ouraporter des destructions d’emplois, qu’a suscites
créations d’emplois»Tout en concédant que le disposiifffre un certain répit [aux entreprises] pour
s’organiser [...] face a la concurrenceReste qu&ces allégements bénéficient pour I'essentiel adésités
tertiaires, notamment de la grande distributionnrsmumises directement a la concurrence internatmn
pour lesquelles ils constituent un effet d’aubairtetxde préconiser d’abaisser le seuil de 1,6 &ih&, tout en
limitant ces allégements aux entreprises de mar@0dsalariés.

3. Les exonérations sur les plus-values de cessialesfiliales 8 milliards

Qu’est-ce que c’est ? L'intitulé est jargonnant sraiprincipe de cette superniche fiscale décoevmt le
président socialiste de la Commission des finarigigber Migaud, est simple. Mise en place en 208dle
ministre délégué au Budget d’alors, Jean-FrancoeCelle permet d’exonérer d’imp6t sur les sosi€s3,3
%) les plus-values encaissées par les entrepassgulelles vendent leurs filiales ou participata®tenues
pendant au moins deux ans (elles ne paient plushguidicule quote-part). Prise au nom de la coitipiéd
fiscale, cette mesure visait a aligner la Francdesurégimes d’'imposition de sociétés holdingdies
favorables tels les Pays-Bas et a éviter la dékatadn des grands siéges sociaux.

Est-ce que ¢ca marche ? Tellement bien que la mgsénaue selon les calculs de départ de Bercy poiter
autour de 1 milliard d’euros par an a I'Etat a éss@nté 12,5 milliards d’euros de manque a gagn2oed et 8
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milliards en 2009, soit un tiers de I'imp6t sur sexiétés I'an dernier ! Des groupes comme Danaon®F-
Suez en ont profité pour optimiser leur dépensmlésmais aussi des fonds d’investissement damsigage
de leurs opérations de LBO (achat d’entreprise aseaurt a I'endettement). D’'un rendement moyedsié
% en France selon le Conseil des préléevementsatbiigs, ces LBO se retrouvent nets d'imp6bts. Sans
limitation de durée, la mesure n’a pas été retogné2010 malgré deux amendements en ce sens.

4. Les exonérations ciblées de cotisations sociated milliards

Qu’est-ce que c’est ? A la différence des allégdmea cotisations sociales généraux, les allégenudniés,
sont, par définition, concentrés sur des publiciqdiers (contrat d’alternance, jeunes, aideshidile,
arbitres sportifs, marins, vendangeurs...) ou sutelegoires (zones franches urbaines, zones d&alieation
rurale, DOM-TOM...). En 2008, 'ensemble de ces alégnts ciblés a représenté 6,38 milliards d’eubes.
dispositifs nombreux (une cinquantaine), dont Imhre a tendance a augmenter chaque année.

Est-ce que ca marche ? Si I'efficacité des allégesngénéraux peut étre discutée, I'incidence gbat
I'emploi des allégements ciblés semble, elle, caerd proche de zéro. Ainsi, selon le rapport pasleaire

Bur de juin 2008«les exonérations ont des effets dans les seabeues zones concernésrais«leur

incidence sur 'emploi, par construction, est plusitée, sinon inexistante®es dispositifs qui contribueraient
«dans le meilleur des cas a "changer 'ordre délkl, sous entendu a opérer une substitution dgmploi

aidé a un autreet au pire ades effets d’aubainekt de dénoncer, a I'arrivée, uimpact marginal difficile a
apprecier.

5. Le crédit imp6t-recherche 5 milliards

Qu’est-ce que c’est ? Créé en 1983 afin de rédiicelt des investissements en recherche et déeiognt
des entreprises, le crédit d'impdt recherche angtéifié et élargi en 2008 afin, selon Sarkozy, fitioken
France lexmeilleur accueil fiscal au mondg@eur la recherche. Appel bien recgu par les engeppuisque son
montant a explose.

Est-ce que ¢ca marché”®ur la ministre de la Recherche, Valérie Pécrekstit que davantage d’entreprises
y recourent et que son co(t pour la collectiviteceese d’augmenter prouve son efficacité. Ce past’avis

du Conseil des prélevements obligatoires qui y «aite baisse déguisée de 2 a 3 points du taux dtisyr les
sociétés». Ni celui du rapporteur du budget, 'UNHes Carrez, qui note que ce n'est pas l'indwsimais le
secteur de la banque-assurance, trés actif damedherche en ingénierie financiere, qui en a lesgdénéficie
en 2007. «Une bonne idée mais catastrophique demmedalités d’application», pour I'économiste Rifik
Eskenazy, qui pointe un effet pervers : les sugpes d’emplois de chercheurs dans le privé afitede
remplacer par des partenariats avec des laborawpablics pour bénéficier au maximum des avantages
fiscaux du crédit d'impot.

6. Les aides a domicile 3 milliards

Qu’est-ce que c’est ? Instaurée en 1992 par Ma#tiriery, alors ministre du Travail, cette mesurecade une
réduction d'impots a ceux qui emploient une persaglomicile (nounou, prof particulier, femme de
ménage, etc.). Le plafond d'origine, fixé a 3 800os, visait les classes moyennes mais son élévatauliere
par la droite jusqu’a 15 000 euros permet aujowidde déduire de I'imp6t sur le revenu I'équivaldet

onze mois de Smic.

Est-ce que ¢ca marche ? Si elle a permis de rélduiravail au noir, c’est une bénédiction pourrteEnages les
plus aisés. Trés inégalitaire, comme l'atteste@inde de Bercy montrant sa forte concentratioesuinauts
revenus, elle constitue un effet d’aubaine pouxkapu emploieraient de toute maniere une persorpieia-
temps a domicile et qui en profitent pour finaneeguasi-totalité du salaire annuel de 'employélpa
déduction d'impots.

7. Les exonérations sur les contrats d’assuranceevB milliards
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Qu’est-ce que c’est ? La fiscalité trés favoraldardes revenus de I'assurance-vie (7,5 %) eté&onération
lors de leur revente au-dela de huit ans de coaserv- cinq ans pour les plans d’épargne en astast
censéecstimuler I'épargne a long termest «financer 'économiexdit-on a Bercy.

Est-ce que ¢ca marche ? Placement préféré des Isdigssurance-vie bénéficie d’'un plafond de
défiscalisation tres élevé de 152 500 euros. Maimdsure colte cher, pour un «fléechage» médiocsdeve
financement de I'économie. Lors de son passaga@/BBSK avait cherché a modifier cette situati®arkozy
s’est également ému que cette épargne fiscalemgsnhvantageuse soit aussi peu orientée versdaare
d’activité et se porte surtout sur des placememtitres d’Etat. Mais sans changer grand-choseaktéens ne
représentent ainsi qu’une part trés minoritairegdlasements réalisés par les assureurs, qui s@sgagés a
financer davantage les PME. Outre une réductioplafond, il s’agirait d’'imposer plus de contrepestiOu de
les rendre moins attractifs. C.Al.

8. Les heures sup («travailler plus, pour gagner pk») 3 milliards

Qu’est-ce que c’est ? Mesure phare du «travailles pour gagner plus», I'exonération fiscale eiaecsur les
heures supplémentaires, essentiellement centréeppe fois, sur les salariés, et non sur les eyepis, a
représenté plus de 3 milliards en 2008. L'objedtifgouvernement, a I'époque, n’était autre queade f
travailler davantage les salariés afin d’augmeleiar pouvoir d’achat.

Est-ce que ¢ca marche ? D’aprés nos calculs, lesilli8ns de salariés du secteur privé se seraiartages, en
2008, 3 milliards d’euros d’exonérations, soit Héos par an, ou encore 13,80 euros par mois.rBasent
de quoi faire exploser le pouvoir d’achat. Impoksiailleurs de savoir quelle a été 'augmentatiéelle du
nombre d’heures sup depuis I'application de laloif" octobre 2007, les statistiques antérieures étant
incomplétes. Seule certitude : si les heures stpugmenté en 2008, elles ont baissé dans desrpoooplus
importantes en 2009. Par ailleurs, subventionrehéires supplémentaires en période de chémageeest
hérésie qui n'a, semble-t-il, échappé qu’au goumernt.

9. La TVA a 5,5% dans la restauration 2,4 milliards

Qu’est-ce que c’est ? Promesse de Chirac honoréggplozy, la baisse de 19,6% a 5,5% dans la rasiamu a
éteé accordée en contrepartie d’'un «contrat d’awesigné par les organisations d’employeurs. Engagéne
ces derniers : une baisse de 3% des prix du setdaerréation sur deux ans de 20 000 emplois eneEDé 20
000 formations en alternance, ainsi que la sigealiun accord social avec les syndicats de salatiégt pour
I'Etat : 2,4 milliards d’euros.

Est-ce que ¢ca marche ?La baisse des prix, poimé phacontrat d’avenir, aura fait long feu. Apness mois
de (tres) légere baisse, les tarifs sont repatdshausse. Résultat : la diminution n'aura étéapié,3% au lieu
des 3% promis. Question emploi, s’il est encorg@titr I'évaluer, les premiers chiffres sont peurofstes :
des «estimations» évoquent 6 500 embauches poQr 2@iis uniquement pour les chaines, la restauratio
rapide et les cafétérias, soit 30% de I'activitésdateur. Finalement, seul le volet social a &peaeté, via un
accord prévoyant une revalorisation de la grillarsa@e, une prime égale a 2% du salaire annuafdphée a
500 euros), la création d’'une mutuelle santé ex §lmurs de congés supplémentaires. .

10. Le bouclier fiscal 0,7 milliard

Qu’est-ce que c’est ? Institué en 2006 par le goereent Villepin & hauteur de 60%, le bouclierdist été
abaissé a 50% des revenus par la loi Tepa de BQO@voit que nul contribuable ne doit payer pligsla
moitié de ses revenus en impots (imp6t sur le eve€SG, CRDS, etc.).

Est-ce que ¢ca marche ? Ce dispositif, dont 18 &€omnes ont bénéficié au 31 mai 2009, n'est pavide
plus colteux. Mais il est particulierement cono&mimisque plus des deux tiers de cette mesureraiitépa
des patrimoines supérieurs a 15 millions d’eurd86 «lu total des foyers fiscaux qui ont fait jouebbuclier
ont recu 74% des sommes reversées par le fisableé@pporteur du budget, 'TUMP Gilles Carrezndaon
rapport 2009. Justifié par I'objectif de faire rawedes exilés fiscaux, le bouclier fiscal devander lieu a un
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rapport annuel précis sur les départs et les asidé contribuables dans I'Hexagone. Un chiffreajam
communiqué selon I'opposition.

Et aussi... plus de 53 autres milliards

La TVA a 5,5% sur les travaux de rénovation : 5,1 riliards d’euros

Elle a permis de réduire le travail au noir et diiec des emplois dans le batiment. Mais c’estua pblteuse
des niches fiscales. Selon Bercy, son colt rappoctéaque emploi reste tres éleveé : entre 40 080 et

000 euros par an.

La prime pour I'emploi en faveur des salariés a fdile revenu : 3,2 milliards d’euros

Créée par le gouvernement Jospin, elle doit fagotesretour a 'emploi tout en soutenant les ladaies par
un supplément de pouvoir d’achat.

Le crédit d’'imp6t pour les économies d’énergie : B, milliards d’euros

Une carotte fiscale pour doper I'équipement en nedtd’isolation et de chauffage dont le colt exggloil a
eté multiplié par 2,6 depuis 2006. Bercy note dtsed’aubaine chez les fabricanksine captation de la
rente par les effets prix*Autrement dit, on en profite pour augmenter legsta

La réduction d'imp6ts pour les DOM : 1,1 milliard d’euros

Une niche a l'efficacité parfois discutée qui arpisra 12 000 foyers de fortement réduire leur intposl’'an
dernier.«La situation économique et sociale de I'outre-joetifie le maintien du volume actuel des aides a

linvestissementyjuge cependant le rapporteur du budget, Gillese2adans son rapport.

Sans compter 458 autres niches représentant 41 mallds d’euros.
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